MUNICIPIO DE SANTA RITA DO PARDO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

RUA MARECHAL FLORIANO PEIXOTO, 910 - BLOCO A
FONE (067) 3591-1123
CEP 79.690-000 - SANTA RITA DO PARDO - MS

DECISAO/RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 059/2020

LICITACAO MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL REGISTRO DE PRECOS N° 014/2020

RECORRENTE/IMPUGNANTE:

LLIMA COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP
CNPJ 01.682.110/0001-43

Objeto: Registro de Precos para contratagao de empresa para prestacao de servigos de instalagao e
manutengao de aparelhos de ares — condicionados e refrigeracao, juntamente com fornecimento de pegas e
materiais, para fins de suprir as necessidades das diversas Secretarias do Municipio de Santa Rita do Pardo,

conforme Termo de Referéncia constantes do Anexo VIIIL.

RELATORIO

Cuida-se de expediente responsavel pela analise das razoes de impugnacio do edital
apresentadas por LLIMA COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP, conforme previsao contida no item 10
do instrumento convocatério ora publicado.

Alega a empresa impugnante, em suma, a presenca de supostas impropriedades nos
seguintes aspectos:

1 — A exigéncia contida no item 8.3, alinea D do referido edital, deveria restar conglobada na
hipétese da alinea C, do mesmo item, tendo em vista que “as certidoes que fazem prova da regularidade
fiscal de todos os tributos federais, foram unificadas em um tnico documento conforme previsio da
Portaria MF n. 358, de 05 de setembro de 2014,

2 —Que o 6rgao licitante deveria exigir expressamente no edital que a empresa vencedora
esteja registrada junto a0 CREA/MS para a execucido dos setrvicos ora almejados, bem como comprovando
a existéncia de responsavel técnico em seu quadro;

Em face das referidas circunstancias, suplica a empresa pelo acolhimento do instrumento de
impugnacao ora protocolizado, promovendo-se as alteragoes editalicias, se o caso.

E o breve relato do necessario.

DECISAO. Passando a analisar o mérito da impugnacio propriamente dita, insurge-se o
impugnante contra a disposicao constante do item 8.3, alinea D, que, a seu ver, deveria restar conglobada na
hipétese constante do item 8.3, alinea C, mesmo item, eis que consoante previsao da Portaria MF n. 358, de
05 de setembro de 2014, as certidoes que fazem prova da regularidade fiscal de todos os tributos federais,
inclusive das contribuicoes federais, restaram unificados em um s6é documento.
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Salienta também que, para a contratacio ora almejada, a fim de proteger o patrimonio
publico, o 6rgao deveria passar a exigir que as empresas interessadas apresentem documentos que
comprovam registro junto ao CREA/MS, bem como comprovando a existéncia de responséavel técnico em
seu quadro.

Pois bem.

De maneira sumaria, quanto ao pedido de exclusio da exigéncia contida no item 8.3, alinea
D, do instrumento convocatério para que passasse a constar expressamente na alinea C, do mesmo item,
dada a unificagdo das exigéncias em apenas um documento, nos termos da Portaria MF n. 358, de 05 de
setembro de 2014, manifestamos que, apesar da previsao ora contida, na sessio de julgamento a ser realizada
no dia 12/05/2020, para fins de habilitacio das empresas participantes, serd exigida apenas a certidao de
regularidade conjunta expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, referente aos créditos tributirios federais e 2 Divida Ativa da Unido (DAU), inclusive os
relativos a Seguridade Social.

Neste sentido, nao vislumbramos a necessidade de alteragao do edital na hipotese particular,
porquanto a decisao relativa a presente impugnacao apresentada restara publicada nos veiculos oficiais dos
quais o 6rgao faz uso, dando-se conhecimento aos demais interessados no objeto de que o julgamento desta
pregoeira se fara na busca pela ampliagio da competitividade, evitando-se inabilitagdes por meros
formalismos exacerbados no concernente as exigéncias dos itens 8.3, alineas “C” e “D”’.

Ademais, a auséncia de retificagao do edital ora publicado, se justifica para evitar tumultos
na pauta agendada pelo Setor de Licitagdes do o6rgio, visto que, eventual postergacio da sessio de
julgamento seria prejudicial aos interesses do municipio, inclusive, se considerarmos as limitagoes
enfrentadas pela pandemia do COVID-19 (reduciao de jornada de trabalho, restricoes de acesso a um
numero elevado de pessoas nos locais de servigo, higienizagdo das salas, etc.), tornando-se obscuro o
conhecimento de qual seria a proxima data disponivel a aprazarmos a realizagao do ato.

Quanto ao pedido de alteragao do edital para que seja incluida na habilitacio das propostas a
exigéncia de documentos e comprovagdes de responsabilidade técnica e capacidade técnica necessarias para
o fornecimento e prestagao de servigos de instalacao de aparelhos de ar condicionado (emissao de ART),
igualmente, melhor sorte nao assiste a impugnante.

Isso porque, a argumentagao envidada na impugnacao nao se aplica ao presente certame.

A assertiva acima decorre do fato de que, segundo a regulamentacio vigente e o
entendimento da mais autorizada doutrina e jurisprudéncia, inclusive das Cortes de Contas, desta Republica,
das quais nio é excecao o Tribunal de Contas deste Estado de Mato Grosso do Sul, somente para sistemas
de ar condicionado acima de 5 (cinco) TR, bem como os Sistemas de Ar Condicionado Central de até 5
(cinco) TR (Toneladas de Refrigeracao) e sem redes de distribuicao de ar e de 4gua, ¢ necessario engenheiro
mecanico, de modo que para sistema de ar condicionado de até 5 TR => 15.000 Kcal/h =>, ou 60.000
BTU/h, nao é EXIGIVEL profissional de engenharia ou emissio ARTSs porquanto se trata de simples
equipamentos/aparelhos individuais de Ar Condicionado.

E importante frisar que o art. 30 da Lei n° 8.666/93 traz em seu conteudo, taxativamente,
que a exigéncia de que trata da qualificacao técnica “limitar-se-a” e nao que seja obrigatdria a inclusao de
todos os requisitos constantes do rol de documentos do citado artigo.
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A prépria Constitui¢ao Federal de 1988, em seu inciso XXI, do art. 37, preconiza que a
Administragdo Publica, em seus procedimentos licitatorios, deve pautar-se em exigéncias de qualificagdao
técnica e econdmica adstritas a garantia do cumprimento das obriga¢oes, i verbis:

Art. 37 omissis

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a rodos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0
qual somente permitirad as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigacdes.(grifo nosso)

Assim, ao se optar pela nao exigéncia das condi¢oes exigidas pela Impugnante, busca-se ndo
restringir em demasia o presente certame, sob pena de frustrar a competitividade, eis que o certame nao
trata somente de instalagdo de ar condicionado, mas, sobretudo, do fornecimento dos equipamentos, o qual
se constitui a parcela de maior relevancia do objeto da licitag¢ao, o que pode ser implementado por qualquer
pessoa técnica do segmento.

Outro aspecto essencial a ser considerado é que o proprio Termo de Referéncia, Anexo I do
Edital, oportuniza a subcontratacio do servi¢o de instalagao dos equipamentos de ar condicionado. Assim, a
unidade demandante avaliou que a qualificacao técnica exigida no instrumento convocatorio ¢ satisfatéria ao
cumprimento das obriga¢des do contrato, sendo atendida, portanto, a satisfacao do interesse publico.

Outrossim, a tesolucbes do CONFEA se refere a SISTEMAS de refrigeracio ¢ de Ar-
Condicionado, nos termos do artigo 1°, combinado com o artigo 12, da resolugio n® 218/73.

Entretanto, necessario se faz delimitar as coisas. A contratacio em questao nio configura
instalagao de sistemas de ar condicionado, classificagio que se refere a equipamentos de grande porte e
complexidade, como ocotre, por exemplo, em sistemas de ar condicionado central, sendo que o certame em
curso se adstringe a instalacio e manuten¢ao de aparelhos de ar condicionado tipo split, equipamentos de
pequeno porte, de uso assemelhado ao residencial e de simples instalagdo e manutengao, caracteristicas que,
portanto, tornam prescindivel e nao justificada a mobilizagio de um profissional de engenharia mecanica
para tanto.

Portanto, a pretensio nao encontra amparo legal, e, além do mais, importa em tentativa de
restringir o carater competitivo do certame, que é vedado pela lei de regéncia das licitagoes, qual seja, a lei
8.666/93, que traz os requisitos de habilitacdo e qualificacio técnicas e juridicas.

Doutra banda, o Crea é exigido apenas em instalacdes de equipamentos de sistemas de
condicionadores de ar superiores a 5 (cinco) TR (Toneladas de Refrigeracio) => 15.000 Kcal/h =>, ou,
60.000 BTU/h.

Neste aspecto, portanto, entendemos que nao assiste razao a Impugnante, devendo ser
mantido inalterado o instrumento editalicio vergastado.
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Também, ainda quanto a pretensdo de necessidade do 6rgao exigir expressamente no edital
que a empresa vencedora esteja registrada junto ao CREA/MS para a execucio dos servicos ora almejados,
bem como comprovando a existéncia de responsavel técnico em seu quadro, reputamos que tal pedido néo
encontra razoabilidade fatico-juridica para a execugdao do servigo ora almejado, até em lembranca ao
principio da competitividade, o que, inclusive, verificamos ser o mesmo entendimento reproduzido pelo
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL em andlise de questao denunciada pela

proépria impugnante, senao vejamos:

EMENTA - DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — PRESTACAO DE SERVICOS
DE INSTALACAO, MANUTENGCAO, LIMPEZA E HIGIENIZACGAO DE AR
CONDICIONADO - SUPOSTA IRREGULARIDADE — INSTRUMENTO CONVOCATORIO
— EXIGENCIAS — AUSENCIA - INSCRICAO NO CREA - RESPONSABILIDADE TECNICA
DE ENGENHEIRO MECANICO - PRELIMINAR - CORREGCAO DO EDITAL - PERDA DO
OBJETO - EXTINGCAO DO PROCESSO — NAO CABIVEL — MERITO - CARATER
COMPETITIVO - DESARRAZOADA NECESSIDADE DAS EXIGENCIAS -
IMPROCEDENTE. Em preliminar, ndo é cabivel a extingdio do processo por suposta
perda do objeto decorrente da correcéio do edital devido & natureza do interesse
publico envolvido e a possivel permanéncia de irregularidades no procedimento
licitatério. Conforme disposto mno texto conmstitucional, nas licitagdes, as
exigéncias de qualificagéio técnica referem-se té&o somente aquelas
consideradas indispensaveis ao cumprimento das obrigag¢des. A incluséo de
clausula prevendo a necessidade de as licitantes estarem inscritas no CREA
frustra o carater competitivo do procedimento licitatério, por se
tratar de qualificagéio impertinente ou irrelevante para a prestagéio do
objeto especifico do contrato. O trecho normative que previa iniciaimente a
obrigatoriedade de haver responsabilidade técnica de engenheiro mecénico
quanto & prestagio de servigos de manutengéio de instalagdes e
equipamentos de sistemas de climatizagéio de ambientes foi vetado pelo
Presidente da Repiiblica. E desarrazoada a necessidade de o edital exigir,
para fins de qualificagéio técnica a inscri¢éio da empresa no CREA; de possuir
no quadro de funcionarios engenheiro mecénico certificado em nome da
empresa; e, de apresentar atestados de acervos técmicos de servigos
anteriores, pelo que é IMPROCEDENTE A DENONCIA. ACORDAO: Vista, relatada e
discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdo Reservada do Tribunal Pleno, de 25 de abril
de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em conhecer a Deniincia = formulada por Lima Comércio e $ervicos
Ltda., em face da Prefeitura Municipal de Agua Clara, em razéo de supostas
irregularidades contidas no edital do procedimento licitatério, Pregdo Presencial n2
29/2017 — por atender aos pressupostos de admissibilidade e, no mérito, pela sua
improcedéncia por considerar desarrazoada a necessidade do edital exigir, para fins de
qualificagdo técnica: a inscrico da empresa no CREA; de possuir no quadro de
funciondrios engenheiro mecénico certificado em nome da empresa; e, de apresentar
atestados de acervos técnicos de servigos anteriores, por contrariar o inciso I, § 32, art.
32, Lei n? 8.666/1993, devendo a Prefeitura Municipal de Agua Clara se abster de
incluir essas clausulas, nas préximas licitagdes para a contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos de instalagdio, manutengdo, limpeza e
higienizago de ar condicionado; sendo suspenso o cardater sigiloso dos autos. Campo
Grande, 25 de abril de 2018. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relato. (ACOO -
1206/2018, autos TC/10522/2017, publicado no dia 28/05/2018, Relator Iran Coelho das
Neves. (grifo e destaques nossos)
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A questdo, inclusive, ja foi tratada pelo Crea do Estado de Sao Paulo, como se verifica da
consulta técnica adiante trazida a colagao:

% e I

SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
DO ESTADO DE SAO PAULO - CREA-SP

INFORMACAO 016/2014 - UCT
'PROTOCOLO N° 69347/2014
INTERESSADO: R. Goncalves Comercial Ltda.
ASSUNTO: Consulta Técnica a

1. IDENTIFICACAO E HISTORICO
A empresa R. Gongalves Comercial Ltda. questiona sobre a obrigatoriedade de registro no
CREA de empresa que vende e instala aparelhos de Condicionador de Ar, tipo Split.

2. LEGISLACAO:

2.2 - Decisao Normativa N°© 042/1992 do CONFEA que dispde sobre a fiscalizagdo das
atividades de instalacdo e manutencdo de sistemas condicionadores de ar de frigorificagao

2.2 - Manual de Fiscalizacdo Camara Especializada de Engenharia Mecanica e MetallGrgica —
2011.

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
DO ESTADO DE SAO PAULO - CREA-SP

4. CONCLUSAO

Tendo por base a legislagdo citada e em especial o Manual de Fiscalizagdo da CEEMM-
2012, sao fiscalizadas apenas as “empresas e profissionais que atuam na area de
projeto, fabricacdo, inspecdo (inicial e periddica), montagem, instalacdo e manutengdo
de Sistemas de Ar Condicionado Central, acima de 5 TR (Toneladas de Refrigeragdo) e
estao isentos de recolhimento de ARTs os sistemas simples de aparelhos individuais de
Ar Condicionado, que em conjunto ndo atinjam 5 (cinco) TR , bem como os Sistemas de
Ar Condicionado Central de até 5 (cinco) TR (Toneladas de Refrigeragdo) e sem redes
de distribuigdo de ar e de agua.” entendendo-se, portanto, que empresas que atuam na
area de projeto, fabricacdo, inspecdo (inicial e periédica), montagem, instalagdo e
manutencdo de Sistemas de Ar Condicionado Central que ndo atinjam 5 (cinco)
TR(60.000 BTU/h estao dispensadas de registro no Conselho.

S&o Paulo, 14 de maio de 2014,

T e

Eng. Ftal. Maria Leticia Pereira de Camargo
Chefe UCT/DAC/SUPCOL
Crea-SP n° 5060577762

e e Tl
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DA DECISAO
Ante o exposto, conhe¢o da impugnacio, vez que tempestiva.

Conhecendo do pedido de impugnagio ora protocolizado, deixando de alterar o edital na
forma pleiteada, entretanto, convertendo-o em pedido de esclarecimento, para o fim de consolidar que,
apesar da previsao contida no item 8.3, alinea D, do instrumento convocatério, na data aprazada para a
realizacao da sessdo de julgamento para fins de habilitacio das empresas participantes, serd exigida apenas a
certiddo de regularidade conjunta expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, referente aos créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU),
inclusive os relativos a Seguridade Social.

No mérito, diante do exposto e pelas razdes aqui apresentadas, indefere-se a impugnacao,
NEGANDO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se o Edital em todos os seus termos e prosseguindo-se
o certame licitatétio.

Registre-se novamente que ocorrera a publicacio desta decisio nos veiculos oficiais
correspondentes, bem como sua disponibilizagdo no portal de transparéncias do municipio, para o fim de se
rechacar eventuais alegaces de ocorréncia de prejuizo a competitividade do certame.

A consideragao superior, para conhecimento.

Santa Rita do Pardo — MS, 04 de maio de 2020.

MAITANY SANTOS DA SILVA
PREGOEIRA OFICIAL




